UCHWALA Nr XXX/381/13
Rady Miejskiej w Piszu
7 dnia 22 marca 2013 roku

w sprawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013 - 2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r Nr 23 poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214 poz. 1806; z 2003 . Nr 80 poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z
2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz 1759; z 2005 r. Nr 172 poz. 1441,
Nr 175, poz. 1457; 2 2006 r. Nr 17 poz 128 1 Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr
138, poz. 9741 Nr 173 poz. 1218; z 2008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr
52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106
poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr
217, poz. 1281; z 2012 1. poz. 567; z 2013 r. poz. 153) oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 1. poz. 182) w zwigzku z art. 176 pkt 1
ustawy z dnia 9 czerweca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2013 1. poz. 1351154 )

§ 1

Uchwala si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013 —2015” stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Burmistrzowi Pisza.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnicz RaE!’y

Lilla Bedundrek
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GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2013 — 2015

Wstep

Rodzina jest najwazniejsza i podstawowa grupa spoleczna, na ktérej opiera sie cate
spoleczenstwo. Jako naturalne $rodowisko zycia dziecka ma najwiekszy wptyw na jego
rozwoj w kazdej sferze — m.in. emocjonalnej, intelektualnej i poznawczej. To whasnie rodzina
najsilniej oddziatuje na ksztattowanie osobowosci dziecka, tworzenie jego systemu wartosci

i wiary we wlasne mozliwosci, dlatego tak wazne jest by funkcjonowata ona prawidiowo

i wypelniata swe funkcje jak najlepiej.

Wspolczesne rodziny maja wiele trudnosci w odnalezieniu sie w zmieniajacej sie
rzeczywistosci. Coraz czesciej dotykaja je zjawiska bezrobocia, ubdstwa czy przemocy.
Towarzysza im trudnosci w wypehianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych, ktére rzutujg
na prawidlowy rozwoj dziecka. Nalezy zatem objaé te rodziny wsparciem i podejmowaé
dziatania stuzace udzieleniu im wszechstronnej pomocy. Nalezy zauwazyé, ze wspieranie
rodziny to jednoczesnie rozwdj i wzmacnianie spolecznosci lokalnej. W rodzinie bowiem
dorastaja kolejne pokolenia, ksztattuje sie "kapitat ludzki", ktéry w przysztosci bedzie tworzyt
spoleczenstwo i wpltywat na tempo jego rozwoju.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy doceniaé i
konsekwentnie realizowa¢ zasadg podstawowej roli opiekuniczej i wychowawczej rodziny w
rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac i wyrgczaé rodzing w wypehianiu jej roli nalezy ja
przede wszystkim wspiera¢ i wspomagac, aby przywréci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie.
Nalezy budowac system wspierania rodzin biologicznych oraz rozwijaé rodzinne formy
opicki zastepczej. Bardzo waine zatem jest, aby wszystkie podmioty i instytucje
uczestniczyly w procesie wspierania rodziny.

W tym celu powstat Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013 - 2015, zwany dalej
»Programem’” opracowany w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Celem Programu jest wspieranie rodzin z terenu gminy Pisz w prawidlowym wypenianiu
funkcji opiekunczo — wychowawezych. Program jest uzupetnieniem ,, Systemu Profilakiyki i
Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Gminy Pisz na lata 2006-2013 .

Zaklada on pomoc rodzinom, przezywajacym trudnosci poprzez dziatania zmierzajace do
wzmocnienia roli i funkcji rodziny, rozwijania umiej¢tnosei opiekuriczo — wychowawezych
rodziny oraz zapewnienia bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.

Realizacja Programu bedzie mozliwa dzigki utworzeniu systemu wsparcia obejmujacego
zaangazowanie i wspolprace oséb, instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i
rodziny, dzialalnosci placowek wsparcia dziennego, rodzin wspierajacych, pomocy ze strony
asystenta rodziny, organizowaniu poradnictwa specjalistycznego oraz dzialalnodci grup
wsparcia.



1. Diagnoza srodowiska lokalnego

Sytuacja demograficzna

Gmina Pisz to najwigksza obszarowo gmina w kraju, liczaca 27.706 mieszkancéw. Na
rozlegtych terenach wiejskich zamieszkuje 8.444 osoby (dane z 31.12.2012r.) Bezrobocie i
zwigzane z nim ubdstwo sa najwigkszymi problemami spotecznymi gminy. W Powiatowym
Urzedzie Pracy w Piszu zarejestrowanych jest ogotem 2.489 osob (1277 kobiet, 1212
mezezyzn) Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego stopa bezrobocia w powiecie
piskim jest najwyzsza w kraju. W grupie bezrobotnych 25% to osoby do 25 roku zycia (dane
z Powiatowego Urzedu Pracy z grudnia 2012r.)

Sytuacja spoleczna

W 2012r. réznymi formami pomocy spoteczne]j objeto 1.574 rodziny o lacznej liczbie 4.423
os. w rodzinach, z czego 775- stanowig rodziny z dzie¢mi (49,2%) ,28% stanowily osoby w
wieku 15-30 lat. Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej borykaly sie z wieloma
problemami powodujacymi ich dysfunkcje (ubdstwo: 80%, bezrobocie: 72%, problemy
opiekunczo-wychowawcze: 28%) Klientami pomocy spotecznej sa najczesciej osoby
bezrobotne z najnizszymi kwalifikacjami lub bez wyksztalcenia .

Podstawa okreslenia dzialah w ramach Programu jest charakterystyka spoteczno —
demograficzna i diagnoza rodzin w Gminie Pisz zawarte w Programie ,, System Profilakiyki i
Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Gminy Pisz na lata 2006-2013 " oraz analiza danych o
osobach i rodzinach objgtych wsparciem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Piszu.

KARTA DIAGNOSTYCZNA GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Lp. | Wyszczegdlnienie Rok 2012
1. Liczba mieszkancow Gminy Pisz 27706

2 Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej 4423

3. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 1574

4. Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych 1752

5. Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego 222

6. Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 781

7. Liczba dzieci zamieszkatych w wieku 0-18 lat 5571




2779

8. Liczba dzieci zamieszkatych w wieku 7-15 lat
9. Liczba dzieci zamieszkatych w wieku 16-19 lat 1513
10. Liczba dzieci zamieszkatych w wieku 0-6 lat 2105
w tym:
- uczgszezajacych do przedszkoli oraz punktoéw przedszkolnych — Liski, | 509
Borki, Jeze, Kociot Duzy, Snopki
I1. | Liczba dzieci uczeszczajacych do klas ,,0” 373
12; Liczba dzieci uczeszczajacych do szkot podstawowych 1659
13. Liczba dzieci uczgszczajacych do gimnazjum 1033
14. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej 113
w tym:
- Liczba petnoletnich wychowankéw umieszezonych w pieczy 20
zastgpezej 54
- Liczba dzieci w rodzinach spokrewnionych 22
- Liczba dzieci w rodzinach niezawodowych 5
- Liczba dzieci w rodzinach zawodowych 5
-Liczba dzieci umieszczonych w Miodziezowym Oérodku 1
Wychowawczym 6
-Liczba dzieci w placéwee opiekuficzo-wychowawczej
-Liczba dzieci w rodzinnych domach dziecka
15. Liczba dzieci, ktorym przyznano stypendium szkolne 1457
16. Liczba dzieci, ktérym przyznano zasilki szkolne 6
17. Liczba swietlic i klubow dla dzieci i mlodziezy 25

Na przestrzeni ostatnich lat najczestszymi powodami przyznawania §wiadczen byty:
bezrobocie, ubdstwo, niepelnosprawnosé, potrzeba ochrony macierzynstwa, bezradnoéé w
sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz
dlugotrwata lub cigzka choroba. Skala oraz réznorodno$é przyczyn udzielania pomocy
spotecznej $wiadcza o tym, jak wazne jest wspieranie rodziny kompleksowymi dzialaniami o
charakterze profilaktycznym, zapobiegajacym sytuacjom kryzysowym.

2. Dane dotyczace Programu

Miejsce realizacji Programu - Gmina Pisz
Czas realizacji Programu - lata 2013 — 2015

Adresaci Programu

Odbiorcami Programu beda rodziny znajdujace si¢ w sytuacjach kryzysowych, przezywajace

trudnosci w wypekianiu funkeji opiekunczo-wychowawezych.




Koordynator Programu - Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piszu

Realizatorzy/Partnerzy Programu
Zalozenia Programu w ramach swoich kompetencji winny realizowa¢ samorzadowe jednostki
organizacyjne, wlasciwe organizacje pozarzadowe 1 inne podmioty realizujgce zadania na
zlecenie Gminy Pisz.
Koordynatorem i realizatorem programu jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Piszu przy wspdlpracy z:

o Urzedem Miejskim w Piszu

o Osrodkiem Profilaktyki i Terapii w Piszu

e (Gminng Komisjg Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Piszu

o  Zespolem Ekonomicznej Obstugi Szkdt i Przedszkoli w Piszu

e Placowkami oswiatowymi

e Zespolem Interdyscyplinarnym

e Miejsko — Gminng Bibliotekg Publiczng w Piszu
e Miejsko - Gminnym Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Piszu
e Piskim Domem Kultury w Piszu

» Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Piszu
e Kuratorami zawodowymi i spolecznymi

e Sadem Rejonowym w Szczytnie

e Komenda Powiatowa Policji w Piszu

e Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu
e Powiatowym Urzedem Pracy w Piszu

e Parafiami

o Shuzbg zdrowia

e Radami soteckimi

e Organizacjami pozarzadowymi

e Lokalnymi mediami

Zrédla finansowania Programu

- Srodki samorzadu Gminy — uwzgledniane w rocznych planach finansowych
- Srodki partneréw wspotrealizujacych Program

- Budzet panstwa

- Srodki z innych zrédet zewnetrznych

3. Cele Programu

Cel glowny:
Wspierane rodzin z Gminy Pisz w prawidlowym wypelnianiu funkecji opickunczo-

wychowawezych




Cele szczegolowe:

1) Wsparcie materialne rodzin zagrozonych bezradnoscia.

2) Poprawa funkcjonowania rodzin oraz warunkéw rozwoju dziecka w srodowisku

rodzinnym.
3) Rozwijanie réznorodnych form pomocy rodzinie w $rodowisku.

4. Planowane dzialania na lata 2013 — 2015

Cele Programu bedg realizowane poprzez nastepujace dziatania:

1) Wsparcie materialne rodzin zagrozonych bezradnoscia

Lp. | Nazwa dziatania Okres Jednostka Zrédto finansowania
realizacji realizujaca
L. Udzielanie pomocy finansowej i 2013-2015 | MGOPS Srodki wlasne
rzeczowej realizatoréw, Srodki
rodzinom zewngtrzne
2. | Objecie dozywianiem dzieci i miodziezw | 2013-2015 | MGOPS Srodki whasne
szkolach i przedszkolu realizatorow, $rodki
zewnetrzne
3 Zabezpieczenie $rodkow na pobyt dziecka | 2013-2015 | MGOPS Srodki wlasne
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu realizatorow, §rodki
dziecka, placéwce opiekuriczo- Zewngtrzne
wychowawczej
4. Pomoc w zacpatrzeniu dzieci i mlodziezy | 2013-2015 | MGOPS, placéwki Srodki wiasne
w podreczniki 1 artykuty szkolne o$wiatowe realizatoréw, Srodki
zewnetrzne
5. | Udzielanie dzieciom i miodziezy 2013-2015 | ZEOSP Srodki wiasne
stypendiow i zasilkdéw szkolnych realizatoréw, srodki
zewnetrzne
6. Zapewnienie pomocy osobom 2013-2015 | MGOPS, KPP, Srodki wiasne
doznajacym przemocy OPiT, GKRPA, realizatoréw, $rodki
placéwki zewnetrzne
oswiatowe, PCPR.

2) Poprawa funkcjonowania rodzin oraz warunkéw rozwoju dziecka w $rodowisku

rodzinnym.
Lp. | Nazwa dziatania Okres Jednostka Zrédto finansowania
realizacji realizujaca

e, Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin 2013-2015 | MGOPS, placéwki | Srodki wiasne
dysfunkeyjnych (w tym dotknietych o$wiatowe, KPP, realizatorow, srodki
przemoca) stuzba zdrowia zewnetrzne

2. Objecie rodzin przezywajacych trudnosciw | 2013-2015 | MGOPS Srodki wlasne
wypetnianiu funkeji opiekunczo- realizatoréw, srodki
wychowawezych wsparciem asystenta zewnetrzne
rodziny

3. Wspélpraca z podmiotami pracujacymi na 2013-2015 | MGOPS, GKRPA, | Srodki whasne
rzecz rodziny w zakresie kreowania i OPiT, PUP, PCPR, | realizatorow, srodki
upowszechniania pozytywnych wzorcow organizacje zewnetrzne
funkcjonowania rodziny pozarzadowe

4, Organizowanie dla rodzin spotkan majacych | 2013-2015 | MGOPS, OPiT, Srodki wlasne




na celu wymiang doswiadczetl, infegracje i placowki realizatorow, $rodki
edukacje-grupy wsparcia/grupy o$wiatowe, zewnetrzne
Samopomocowe organizacje
pozarzadowe,
Kuratorzy sadowi
5 Podnoszenie kompetencji rodzin tego 2013- MGOPS, GKRPA, Srodki wiasne
wymagajacych w zakresie pelienia 2015 OPIT, PUP, PCPR, realizatorow, srodki
prawidtowych funkcji opiekuriczo- organizacje zewnetrzne
wychowawczych, poprzez organizowanie pozarzadowe
szkolen, warsztatéw, konsultacji, poradnictwa
oraz udostepnienie fachowej literatury
6. Monitorowanie  Srodowisk  zagrozonych | 2013-2015 | MGOPS, GKRPA,
uzaleznieniami, motywowanie do podjecia OPiT, PCPR Srodki wlasne
terapii przez rodzicow dzieci ze Srodowisk realizatoréw, érodki
zagrozonych oraz monitorowanie zewnetrzne
uczestnictwa w terapii
7. Organizacja czasu wolnego 2013-2015 | MGOPS, OPiT,
PCPR, Biblioteka Srodki wilasne
Publiczna, Piski realizatorow, srodki
Dom Kultury, zewnetrzne
MGOSIR,
placéwki oswiatowe,
organizacje
pozarzadowe
3) Rozwijanie form pomocy rodzinie w Srodowisku.
L.p. | Nazwa dzialania Okres Jednostka Zrédio finansowania
realizacji realizujaca
1. Prowadzenie mediacji i terapii 2013-2015 | MGOPS, OPiT, Srodki wilasne
PCPR realizatordw, srodki
zewnetrzne
2. Ustugi dla rodzin z dzie¢mi 2013-2015 | MGOPS Srodki wlasne
w tym ustugi opiekuncze i specjalistyczne realizatordw, srodki
zewnetrzne
3 Twaorzenie i rozwdj placéwek wsparcia 2013-2015 | UM, MGOPS, Srodki wiasne
dziennego w formie opiekunczej, placowki realizatorow, srodki
specjalistycznej lub pracy podwérkowej o$wiatowe, zewngtrzne
kuratorzy sadowi,
solectwa
4. Prowadzenie konsultacji i poradnictwa 2013-2015 | MGOPS, GKRPA, | Srodki wlasne
specjalistycznego (w tym OPiT, realizatoréw, $rodki
psychologicznego, prawnego, zewngtrzne
pedagogicznego, terapeutycznego z
zakresu uzaleznien)

5. Planowane efekty realizacji Programu

o  Wzrost $wiadomosci dotyczacej roli 1 funkcji rodziny
e  Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo —

wychowawczymi

e Poprawa stanu bezpieczenstwa dziecka i rodziny




6. Monitoring Programu

Monitoring Programu bedzie realizowany przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Piszu. Realizator bedzie sktadaé sprawozdania do 31 marca kazdego roku.
Monitoring postuzy do:

e kontroli postepu realizacji zalozonych celow,

® oceny zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlinych

dziatan,

e pordwnania zgodnosci osiagnigtych rezultatdw z przyjetymi celami,

e weryfikacji efektywnosci wykorzystania srodkéw na realizacje danych celow.
Monitoring realizacji Programu pozwoli rdwniez na szybka reakcje w przypadku, gdy
wstepne zalozenia okaza si¢ mato efektywne lub gdy pojawig sie rozbieznosci pomiedzy
zalozeniami, a rezultatami.

7. Podsumowanie

Gléwnym celem Programu jest wspieranie rodzin z terenu gminy Pisz w prawidlowym
wypelianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Cel ten realizowany bedzie poprzez
pracg z rodzing oraz pomoc w opiece i wychowaniu dziecka.

Dziatania podejmowane w ramach Programu w mysl wustawy z dnia 9 czerwca 2011r o
wspleraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej beda mialy gtéwnie charakter dziatan
profilaktycznych - zapobiegajacych wystapieniu niepozadanych skutkéw w funkcjonowaniu
rodziny. Systematyczny monitoring pozwoli na oceng ich efektywnosci oraz modyfikacje
dziatan zgodnie z potrzebami oraz nastepujacymi zmianami.

Realizacja Programu odbywaé si¢ bedzie w latach 2013 - 2015, a jego efekty zalezeé beda w
duzej mierze od zaangazowania i wspdtpracy wielu instytucji i podmiotéw dziatajacych na
rzecz rodziny, sytuacji finansowej gminy oraz pozyskanych srodkéw ze Zroédet zewnetrznych.

&
Przewodniczaca/ Rady

Lilla Bedrdrek






